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ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS  SECRET/CP.8/idd.2
14 March- 1950
DOUANIERS ET LE COMMERCE FREGH

ORIGINAL : ENGLISH

P.RTIES CONTR/CTANTES

Quatrieéme session

LPPLICAT ION DISCRIMINATOiRE DES RESTRICTIONS DESTINEES
.. _PROTEGER LA BALANCE DES PAIEMENTS

Description des restrictions 3 l'inmportation

(Réponses aux questions N°s 1, 2 et 3 du document GATT/CP/39)

ADDENDUM
Réponse de 1l!Inde

2. Les restrictions & l'importation ne sont pas appliquées directement
par le jeu du contrble des changes, mais plutdt dans le cadre d'un
systéme de délivrance des licences d!'importation pour les produits en
provenance des autres pays.

Ces pays sont classés, par les pays de la zone sterling dans leur
enscmble, 1'Inde faisant partie de cette zone de plein droit, en a) pays
de la zone dollar; b) autres pays a mbnnaie forte et ¢) pays A monnaie
faible, Pour l'Inde, l!'Union sud-africaine, bien que faisant partie de
la zone sterling, constitue une quatriéﬁe catégorie parce que, en raison
des mesures de discrimination raciale prises dans ce pays contre la
pépulation indienne, le Gouvernement de l!'Inde a, en juillet 19,6,
décidé d'interdire les échanges commerciaux entre les deux pa&s.

Aux fins de la délivrance des licences d'!'importation, les marchane- -
dises sont réparties en cing catégories :

a) Marchandises dont 1'importation en provenance des pays & monnaie-
faible est autorisée aux termes de la licence générale illimitée, ou
"hors contingent" (Open general licence (0.G.L.);

b) Marchandises en provenance des pays & monnaie faible pour les-
quelles des licences d!importation sont délivrées dans les limites des
disponibilités en devises;

¢) Marchandises en provenance de la zone dollar et des autres pays
a monnaie forte, et pour lesquelles des licences d'importation sont

délivrées dans les limites des disponibilités en devises;
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d) Larchandiscs cn provenance des péys de 1a zone dollar et des
autres pays & nonnaie forte pour lesquelles aucune licence d'impbrta—
tion n'est délivrée; ct

e) larchandises pour lesquelles aucune licenee dlimportation n'est
délivrée de quelque pays qu'elles proviennent,

Corme tous les pays de la zone sterling, 1l'Inde doit faire preuve
de la plus grande économie pour ce qui cst de ses importations en pro-
venance des pays de la zoneqdollar et des autres pays & monnaie forte,
L'on appliQue les critéres:les plus stricts.pour Juger du caractére de
nécessité des importations, et l'on tient dfiment compte de facteurs tels
que la date de livraison et les économies.qpo lton pcut réaliser sur
les prix., Dans chaque ces, llon doit dgalement examiner le point de
savoir si l'on ne pourrait se procurer les marchandises en question dans
J.es pays & monnaie faible, Tant pour les pays & monnaie forte qﬁe
pour les pays & monnaie faible, puisque llon doit utiliser les devises
étrangeéres, l'on ticnt également cqmpte.dd falume'des_ggantités dispo~
nibles dons le pays méme pour fixer ie-gbnﬁant des sommes qui pourront
8tre dépensdées pour le financementAdeS iﬁportations de Ehaque produit,

L'Inde a conclu un certain norbre dfaccords commercisux avec
différents pays, afin de donner aux ¢échanges commerciaux avec ccs pays
leur volume maxirum, afin de satisfalre les besoins des deux parties
ct de dévelbpper les possibilités”dé"Sé‘procurer dons les peys & monnaie
faible -cies marchandises pour llachat desquelles sans cela il faudrait
Gépenser des devises rares, Cependant, cex accords ne sont nullemsnt
exclusifs, car ils pcrmetteﬂt aux moisons d!importation d!importer des
marchandises jusqu'é concurrence du contiqgent ouvert, en tenant cémpte

des différents facteurs éconoriques tels que le niveam des prix, les

dates de livraison, ete,,
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La distinction entre la zone dollar et les autres pays & monnaie
forte, d'une pert, et les pays 4 monnaie faible, est établie conformé-
ment aux dispositions de l'article XIV (a) et (b).

3. . En février 1948, aux termes de l'iccord relatif aux soldes en
sterling (Sterling Balances Agreement), eonclu avee le Gouvernement du
Royaume-Uni, pour la premiére fois, la convertibilité des soldes en
sterling de 1'Inde a été soumise i des restrictions, et 10,000,000 de
livres sterling au plus ont été mis & notre disposition pour couvrir
notre défiecit avec les pays a mpnnéie forte, Ceci a rendu néeessaire
1llapplication de restrictions & llimportation plus sévéres en ce qui
concerne les pays-a monneie forte; en provenance desquels 1l!Inde devait
importer des produits essentiels comme les céréales comestibles et des
biens de production que pour les pays.é monnzie faible, Aux termes du
mége Accord, furent classés pcrmi les pays 4 monnaie forte llimérique
du nord, lt/mérique centrale et 1l'Amérique du sud et les fles voisines
(exception faite pour les territoifes qui font partie de la zone
sterling, de la zone florin et de la'zone franc), le Jepon, les Philip-
pines, la zone belga, la zone escudo (exception faite pour les possessions

portugaises dans 1'Inde), la Suéde, la Suisse et le Liechtenstein,

Dés juin 1948, notre compte des paiements courants avec les pays
4 monnaie faible faisait apparaitre un important solde créditeur, En
méme temps, les tendances inflationnistes déjd sensibles s!étaient
accentuées, En juillet 1948, per conséquent, un décret a institué la
licence générale illimitée ou "hors contingent", dite "Open General
Licence XI" dont les dispositions permettaient 1l'importation dtun
grand nombre d'articles, la plupart étant des biens de consommation

essentiels et des matiéres premiéres pour ltindustrie,

En juillet 1948, en vertu d'un nouvel Accord relatif aux soldes
en sterling, conclu avec le Gouvernement du Royaume-Uni, le Brésil,
le Chili et 1!Uruguay ét par la suite le Pérou ont été rayés de la liste
des pays a monnaie forte et reclassés en tant que pays & monnaie faible
tandis que la bizone dloccupetion américaine et britannique en Allemagne
était compriée permi les ﬁays a ﬁonnéie forte. Aux termes du méme Accord,
il a été décidé que, tant que notre déficit commercial avec la Suéde

et la Suisse ne dépassait pas le déficit de lz balance des paiements
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_avec ces pays en 1947, l'on ne puiserait pas dans lés ressources en

morneie forte. En conséquence, & deter du 22 juillet 1948, les importa-
tions en provenance de le Suéde et de la Suisse ont bénéficié des
dispositions de l’"Open General Licence XIM,

_ Le 22 septembre 1948, celles-ci ont été étendues au Japon. Cette
déeision a &té prise perce que l'Accord commercial conclu entre le Japon

ot les pays de la zone sterling prévoyait que, pour une période de

douze mois a partir du ler juillet 1948, tout solde créditeur que

pourralt accuser le balance des palements de l'Inde, Jjusqu'’d concurrence

de 3 miilibna 1/2 de livres.sterling, serait convertible en dollars des

_ Etats—Unis et llon s'attendait que, méme si 1'on autorisait au maximum
llentrée libfe des importeti-ns en provenance du Japon, l'Inde pourrait

' _s'assui'er ce solde créditeur gréce au crédit que lui procurent les ®
transactisns libres portant sur le coton brut, dens le cadre du "Raw Cotton
Open Account”, '

R De juillet 3 novembre 1948, en exéecution de la politique enti~

inflationniste du gouvernement, la portée des dispositions de 1'"Open
General Licence XI" a été élargie A plusieurs reprises. En novembre
1948, certaines catégories de marchandises de luxe ont également été
comprises dans la liste des merchandises bénéficiant de cette licence ;
- générale hors contingent, , «

A detér du 31 décembre 1948, l2 Suede a été classée parmi les 4
pays & monnaie faible, |

Le 31 janvier 1949, le licence générale hors contingent pour la
Suisse a été amnulée, ce pays ayant alors été classé permi les pays a
monnaie forte,

A dater du 31 mars 1949, la licence générale hors contingent a été l
annulée en ce qui concerne les importatisns en provenance du Japon,
notre commerce avec ce pays ayant alors commencé d'accuser un important
déficit, | ‘

Le 5 mal 1949, la licence générale hors contingent XI (Open
General Licence XI) a été annulée, et, le 19 mai 1949, la licence
générale hors contingent XV (Open General Licence XV) qui intéressait
un nombre plus restreint de produits a été promulguée.
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Ltannulation de la licence générale hors contingent XI était devenue
nécessaire, la politique libérale d'importation suivie depuis juillet
1948 ayant provoqﬁé un afflux excessif d!importations qui, associé

4 une réduction concomittante des exportations, a eu pour résultat un
déficit de la balance commerciale trop important, eu égard aux ressour-
ces en devises étrangéres dont on disposait pour le couvrir. En raison
de l'aggravation trés nette de la situation de la balance des péiements,
les restrictions imposées aux importations en provenance de la zone
dollar et des autres pays & monnaie forte ont également été rendues

plus séveres.

Au cours de-la période allant de janvier 3 juin 1949, le nombre
de licences d!importation commerciales délivrées a été sévirement réduit,
eucune licence n'étant accordée pour les biens de consommation importés
de la zone dollar et des pays & monnaie forte, Méme les licences pour
1'importation des machines et des matiéres premiéres de 1'outillage pour
1tindustrie n'ont été accordées que pour les produits que l'on ne
pouvait se procurer aisément a dtautres sources, Les impdrtatioﬁs de
machines ont fait 1'objet d'une attention particuliéree Dans les cas ou
ces produits.pouvaient 8tre importés des pays & monnaie faible, et 6&
leur contribution au développement économique n'était pas trés im@ortante,
les licences ont été refusées, Un certain nombre de produits; cbﬁme l'huile
minérale, pour lesquels des licences étaent jusqu'alors libéfalément ag-
cordées, ont été classés dans la catégorie des importations soumises

des restrictions.

Au cours de la derniére semaine de juin 1949, en raison de 1'épui-
sement des Réserves monétaires de 1l'ensemble de la zone stefling, la
délivrance de licences d'importation pour les marchandises en provenance
de la zone dollar et des autres pays & monnaiec forte a été temporairement
suspendue,. Cette disposition est restée en vigueur jusque vers la moitié

du mois de septembre 1944,

En juillet/aofit 1949, un autre Accord rclatif aux soldes en sterling
a été conclu avec le Gouvernement du Roysume-Uni, Les principales dispo-

sitions de cet Accord étaient les suivantes :

1, Il était prévu une disposition qui régularisai%t 1les préléve-
ments excessifs effectués sur les réserves au cours de la période allant

de Jjuillet 1948 & juin 1949, si bien qu'ils n'ont pas affecté le montant
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des sonnnelé en sterling disponibles pourles exercices1949/1950 et 1950/1951,

2, Lorsque la licence générale hors contingent XI a été annulée
en mai 1949, l'on a jugé souhaitable, tant dans l'intéré&t de notre propre.-
économie que dans celui de 1l'économie des pays exportateurs, que la réduc-
tion du volume de nos importations soit progressive,

Pour faire face aux obligations financiéres que comportait cette
méthode, le gouvernement du Royaume-Uni a décidé qu'une nouvelle somme
d'environ 50 millions de livres sterling serait placée & notre dispomi-

tion en sus du montant normal,

3. La somme mise & notre disposition pour 1l'exercice 1949/1950 et
pour l!exercice 1950/195) a été augmentée pour chaque exercice et portée

‘dans chaque cas de 40 millions & 50 millions de livres sterling.

4y L'Inde rentrait dans la zome sterling et la limite imposée
au montant de ses prélévements sur les réserves commines de dollars
et d'autres monnaies fortes a été supprimée. Il a en outre été décidé
’ pér tous les pays de la zone sterling, y compris 1l!'Inde, de limiter
; les importations payables en dollars, au cours de la période de douze
mois qui se terminera en juin 1950 & 75% de leurs importations respec-
tiVés'pouf.l'année civile 1948, La politique de délivrance des licences
au cours de la période allant de juillet & décembre 1949, politique qui
a fait l'objet d'une déclaration en date du 12 septembre 1949, a été

-+, ‘établie pour donner effet & ces différentes décisions. Elle compor-

" tait de sévéres restrictions & l'importation des marchandises

en provenance de tous payss ¢

.ie 25 aollt 1949, 1!"Open General Licence XV" a été annulée
et remplacée par une licence générale hors contingent dite "Open
General Licence XVI", de caractére beaucoup plus restrictif, qui
intére§sait principalement les matiéres premiéres et les machines

essentielles & ll!'économie du payse
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En septembre 1949, aprés la dévaluation, le programme d'!importa-—
tions é de nouveau été revisé, mais aucune modification profonde nta
été jugée nécessaire, la politique & suivre pendant cette période ayant
déja é&té édtablie selon des principes trés stricts et définie quelques
jours seulement avent la dévaluation. Les importations en provenance
de la zone sterling et des pays & monnaie faible n'ont pes été directe~-
ment affectées, mais en ce qui concerne certains produits, par exemple,
les produits du pétrole Iimportés du Moyen-Orient et les métaux non
ferreux provenant des pays du Commonwealth, les prix mondiaux ont été
au premier chef déterminés par les prix des approvisionnements en prove-
nance de la zone dollar, les prix ont donc eu tendance & monter. Des
aménagements ont par conséquent été apportés au programme d!importations.
Quant & la zone dollar, en raison de la structure rigide du commerce |
d'exportation de l'Inde, et des difficultés qu'a suscitées le maintien
de la rupee du Pakistan 4 sa valeur ancienne, il est devenu plus que
Jjemais nécessaire de réglementer sévérement les importations en prove-—

nance de cette zone.

La décision prise par le Pakistan de ne pas déveluer sa monnaie
a constitué une nouvelle menace pour la balance des paiements de 1l!Inde,
les prix de toutes les importations en provenance de ce pays ayant aug—
menté de quarante-quatre pour cent. Malgré cela, par f£idélité & llesprit
de 1l'Accord de produits conclu entre les Dominions, aucune mesure n'a
été prise par 1l!Inde pendant un certein temps pour réduire le volume
de ses importations en provenance du Pakistan. Le Pakistan cependant a
annulé aprés la dévaluation sa licence générale hors contingent en ce
qui concerne les marchandises de production indienne. Cette décision a,
par la suite, été suivie par 1l'Ordonnance en date du 12 novembre 1949
(Public notice n° 42 (49)) - 1 aux termes de laquelle le Gouvernement
du Pakistan a interdit les importations de tissus en provenance de
1!'Inde en méme temps que celles de tissus en provenance d'un certain

nombre de pays i monnaie forte.

L!'Inde est un pays & monnaie faible pour tous les pays de la zone
sterling, y compris le Pakistan, et ce dernier en particulier s'est
assuré un important solde créditeur par son commerce avec 1l'Inde au cours

de llexercice 1948-1949. Malgré ces facteurs qui jouaient en sa faveur,
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le Pakistan a décidé d'interdire les importations de tissus en prove-
nance de 1l'Inde en méme temps que celles de tissus en provenance des
pays & monnaie forte. Dans ces conditions, 1'Inde a dii annuler la li-

cence générale hors contingent dont avaient bénéficié les importations
en provenance du Pakistan,
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